Bogotd D.C 20 Julio del 2022

Senor
Presidente
SENADO DE LA REPUBLICA.
P N Lo (’ZWn
REF. Presentacién PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA CREACION DE

EMPRESAS VERDES Y SE DICTAN OTRAS
" DISPOSICIONES” |

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
tey “por medio del cudl se fomenta la creacién de empresas verdes y se
dictan otras disposiciones”

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin firmas.
Atentamente,

-

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA CREACION DE EMPRESAS VERDES Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO . DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO. Promover la generacion, construccion y el desarrollo
integral de micro, pequefias y medianas empresas verdes en consideracion a
actitudes propias para el fortalecimiento de una  produccion: iimpia vy
sostenible, la generacion del empleo, el desarrollo econdémico local y el
emprendimiento alrededor de nuevos paradigmas de la economia circula y
la produccidn verde. '

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LAS EMPRESAS VERDES. Los principios que
caracterizardn las empresas verdes serdn los siguientes.

1.

Sostenibilidad social y ambiental: Como el desarrollo econdmico ira de
la mano con el bienestar integral de los habitantes de una regién
determinada y su coexistencia con la preservacion del medio
ambiente, foriando un equilibrio con el respeto y proteccién del medio
cultural, social y natural. Es decir, que el desarrollo debe ser solidario y
sostenible. :

Empleos Verdes: Son cada uno de los empleos generados por
“empresas verdes” o aquellos que cumplas con los estandares minimos
de sostenibilidad ambiental y desarrollo sostenible.

Voluntad de cambio y transformacion ambiental: Como acciones
concretas por parte de empresas gue implementes procesos
productivos verdes o implementen metodologias propias de la
economia circular.

Trabajo en red y colaboracion: Como la metodologia de ensenanza y
de redlizacién de la actividad laboral basada en la creencia que el
aprendizaje y la actividad laboral se incrementa cuando se desarrolian
destrezas cooperativas para aprender y solucionar los problemas y
acciones educativas y laborales en las cuales nos vemos inmersos.
Justicia ambiental: Como la construccidn de un modelo de desarrollo
econdmico alternativo orientado a la equidad y el ejercicio de
actividades que garanticen la preservacion y fortalecimiento del
cuidado medio ambiental.

Dignidad humana: Como el valor bésico y fundamental de los derechos
humanos, que les confiere el derecho indlienable de vivir en unas



condiciones -adecuadas. para desarrollarse, como individuos vy
miembros de su comunidad vy su inferaccidén con el medio ambiente.
Equidad de género: Creemos en la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres ante la ley y por la justicia {equidad de oportunidades) en el
acceso y control de los recursos; asi como en la toma de decisiones en
el ambito de lo pUblICO y fo privado.

CAPITUI.O . MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 3. CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Se creard el
Consejo Nacional de Empresas Verdes para el fomento, transformacion y
formalizacion de empresas verdes en el ’rem’rono noc:lonol

= Consejo Nacional de Empresas Verdes estara adscrito al Msms’reno de
Comercio, Industria y Turismo, estard integrado por:

9.

El Ministro de -Comercio, Industria y Turismo o el viceministro o su

delegado, lo presidird.

Ei Minisiro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el
viceminisiro correspondiente o su delegado.

. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial © en su defecto

el viceministro correspondiente o su delegado.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el
viceministerio correspondiente o su delegado. :

E director del Deporiomen’ro Noaonol de Planeoc:on 0 en su defecto

el subdirector o su delegado.

El Presidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Medianas y
Pequefias Empresas, ACOPI.

El Presidente Nacional de la Federacion de Comerciantes, Fenalco.

El presidente de la Confederacion Colombiana de Cdmaras de
Comercio, Confecdmaras.

Presidente de Bancdidex o su-delegado.

10. Presidente del Fondo Nacional de Garantias o su delegado.

11. Un represen’rcm’re de la academia en ’remos de desarrollo sostenible,

innovacion y crecimiento verde.’

Pardgrafo 1: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio,
industria y Turismo de la mano con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, reglamentarén, dentro de los noventa (90} dias siguientes a la



sancién de la presente ley, la hoja de ruta para el disefo de una politica
pUblica efectiva para la generacidon de empresas verdes en el territorio
nacional.

Pardagrafo 2: Se podran crear mesas técnicas regionales que contribuyan
en la evaluacion, focalizacién, capacitacién y demds necesidades
técnicas que se observen en la implementacion de la nueva politica de
empresas verdes. El aval para la creaciéon de dichas mesas estard a cargo
del Consejo Nacional de Empresas Verdes.

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Las
funciones que tendrd el

Consejo Nacidon de Empresas Verdes serdn las siguientes:

1. Contribuir a la definicion, formulacidn y ejecucién de politicas publicas
generdles, transversales, sectoriales y regionales para la promocidn del
disefio de empresas verdes.

2. Andlizar transversalmente elimpacto y alcance en la formalizacion de
empresas verdes a nivel local, regional y nacional.

3. Procurar la activa cooperacion entre los sectores piblico y privado,
en la ejecuciéon de los programas de promocion de empresas verdes
en las MiPymes.

4. Estimular el desamollo de las organizaciones empresariales, la
asociafividad y las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y
privadas de apoyo a este sector; '

5. Estipular anualmente las metas a alcanzar con la implementacion y el
forfalecimiento de empresas verdes a nivel locai, regional y nacional.

6. Promover la concertacidn con alcaldes, gobermnadores y lideres en
temas ambientales, de economia circular y actividades que
favorezcan la profundizacion en la generacion de empresas verdes.

7. Establecer y promover estrategias de comercializacion con las
MiPymes que se arliculen para alcanzar los principios establecidos con
la generacion de empresas verdes.

8. Propender por la evaiuacion periddica de las politicas y programas
publicos de promocion de las empresas verdes, mediante indicadores
de impacto y proponer los correctivos necesarios



CAPITULO lll. APOYO INSTITUCIONAL.

ARTICULO 5. DESARROLLO DE POLITICAS PARA EMPRESAS.VERDES. El Consejo
Nacional de Politica :

Econdmica y Social - COMPES, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio

Sostenible, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo recomendardn

“las acciones a desarrollar para consolidar la generacién, fransformacion y
formalizaciéon de empresas verdes en el terriforio nacional. '

Paragrafo 1: Las estrategias y politicas generadas por los organismos
comrespondientes serdn de cardcter diferencial para cada uno de los
sectores econdmicos que deseen enfocar sus actividades productivas
hacia la’ fransformacion de paradigmas y la generacién de empresas
verdes. Seran de especial atencién las micro, medianas y pequefas
empresas.

ARTICULO 6. ORIENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o quienes hagan sus veces, con el apoyo de las redes
estratégicas para la evaluacién del tema, orientardn, hard seguimiento y
evaluaran el cumplimiento de lo previsto en esta ley, formulando
recomendaciones sobre la materia y dando fraslado a las autoridades
competentes cuando se evidencien anomalias en la naturaleza de las
empresas verdes.

ARTICULO 7. PROMOCION Las entidades pUblicas dél orden nacional y
regional competentes, los departamentos, municipios y distritos
promoverdn coordinadamente, la organizacion de ferias locales vy
nacionales, la conformacion de centros de exhibicion e informacion
permanentes, y otras actividades similares para dinamizar mercados en
beneficio de las MiPymes. -

ARTICULO 8. POLITICAS Y PROGRAMAS DE COMERCIO EXTERIOR. El Consejo
Superior de Comercio Exterior estudiard y recomendard al Gobierno
Nacional, cuando fuere el caso, la adopcidn de politicas y programas de
comercio exterior y de promociéon de exportaciones dirigidos hacia las
micro, pequenas y medianas empresas.



CAPITULO IV CREACION DE EMPRESAS VERDES

ARTICULO 9. ESTIMULOS A LA CREACION DE EMPRESAS. Los aportes
parafiscales destinados al Sena, el ICBF y las Cajos de Compensacion
Familiar, a cargo de las micro, pequefas y medianas empresas bajo 10s
principios de empresas verdes, que se constituyan e instalen a partir de ia
promulgacion de la presente ley, serdn objeto de las siguientes
reducciones:

1. Setenta y cinco por ciento {75%) para el primer ano de operacion.
2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afo de operacion; y

3. Veinticinco por cienfo {25%) para el tercer ano de operacion.

Pardgrafo 1: La constitucion de las nuevas empresas se desarroliard segin
los lineamientos establecidos por las leyes vigentes en la legislacion
colombiana y los estGndares minimos requeridos por la ley.

Pardgrafo 2: Quienes suministren informacién falsa con el propésito de
obtener los beneficios previstos en el presente articulo deberan pagar et
valor de las reducciones de los obligaciones pardfiscales obtenidas, y
ademads una sancién correspondiente al frecientos por ciento (300%) del
valor de tales beneficios, sin perjuicio de las sanciones penales a gue haya
lugar.

ARTICULO 10. REGIMENES TRIBUTARIOS ESPECIALES. Los municipios, distritos o
departamentos, podrdn establecer regimenes de fributacion especial en
materia de impuestos, tasas y contribuciones para las empresas gue
cumplan con los principios bdsicos de las empresas verdes y sus unidades
productivas o de comercializacion se desarrollen bajo los preceptos de la
preservacion medioambiental, la produccidn limpia y la economia circular.



CAPITULO V INCENTIVOS

ARTICULO 11. LINEAS DE CREDITO PARA CREADORES DE EMPRESA. El Instituto de
Fomento Industrial o quien haga sus veces y el Fondo Nacional de Garantios
estableceran, de manera semestral el monto y las condiciones especiales
para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas verdes
constituidas en el teritorio nacional. o '

ARTICULO 12. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Las entidades
integrantes del Consejo Nacional del Empleo Verdes, junfo con aliados
estratégicos como Finagro, Bancdldex, el Banco Agrario, el Fondo Nacional
de Garantias, el SENA, y demds entidades interesadas en la promocion de
empresas verdes, informaran semestralmente los programas que adelantardn,
la cuantia de los recursos destinados y la ejecucion de proyectos que
incentiven la generacién de empresas verdes a nivel nacional, regional y
local.

ARTICULO 13. CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO A EMPRESAS
GENERADORAS DE EMPLEO. El Fondo

Nacional de Garantias podrd otorgar condiciones especiales de garantia a
empresas con enfoque verde, sostenible y ambientalmente amigable, que se
caracterice en la generacidn de empleos verdes, enfregdndoles un setenta
por ciento (50%) del valor del crédito requerido para el emprendimiento, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, el cuadl se
debe llevar a cabo dentro de los seis {6) meses siguientes a la sancién de la
presente ley.

Pardgrafo: Dichas garantias estardn enfocadas para las micro, medianas y
pequenas empresas que desarrollen métodos de produccidon verdes vy
promuevan los principios establecidos para las empresas verdes en el articulo
segundo de la presenie ley.



ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su vigencia y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY __DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA CREACION DE EMPRESAS VERDES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

Ef presente proyecto de ley busca promover la generaciéon, construccion y el
desarrolio integral de micro, peguenas y medianas empresas verdes para el
fortalecimiento de una produccidon limpia y sostenible, la generacion del
empleo, el desarrollo econdmico local y el emprendimiento alrededor de
nuevos por.odigmds de“lo economia circular y la produccion verde.

La iniciativa busca promover la generacién, construccion y el desarrollo
infegral de micro, pequefias y medianas empresas verdes en consideracion a
actitudes propias para el fortalecimiento de. una produccion limpia- y
sostenible, la generacién del empleo, el desarrollo econdmico local y el
emprendimiento alrededor de nuevos paradigmas de la economia circular y
la produccion verde, tal como lo establece el articulo 1 de la iniciativa.

Propone la creacién de un Consejo Nacional de Empresas Verdes para el
fomento, transformacion y formalizacidon de empresas verdes en el territorio
nacional, establece las funciones para dicho Consejo.

Establece que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES,
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo recomienden las acciones a desarrollar para
consolidar la generacién, transformacion y formalizacién de empresas verdes
en el teritorio nacionail.

Para la promocién de las mismas dispone que las entidades publicas del orden
nhacional y regional competentes, los departamentos, municipios y distritos
promoverdn coordinadamente, la organizacién de ferias locales y nacionales,
la conformacidn de centros de exhibicidon e informacion permanentes, y ofras
actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las MiPymes.

Otorga estimulos para fa creacion de dichas empresas, estableciendo que los
aportes parafiscales destinados al Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion
Familiar, a cargo de las micro, pequenas y medianas empresas bajo los
principios de empresas verdes, que se conslituyan e instalen a partir de la
promulgacion de la presente ley, sean objeto de las siguientes reducciones:
1. Sefentay cinco por ciento (75%) para el primer ano de operacion.
2. Cincuenta por ciento {50%) para el segundo afio de operacion; y



3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer ano de operacion.

Propone un régimen tribuiario especial en el que los municipios, distritos o
departamentos, puedan establecer regimenes de tributacion especial en
materia de impuestos, tasas y confribuciones para las empresas que cumplan
con los principios bdsicos de las empresas verdes y sus unidades productivas o
de comercidlizacion se desarrollen bajo los preceptos de la preservacion
medioambiental, la produccién limpia y la economia circular.

Establece para lineas de crédito para creadores de estas empresas, que €l
instituto de Fomento Industrial o quien haga sus veces y el Fondo Nacional de
Garantias de manera semestral fijien el monto y las condiciones especiales
para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas verdes
constituidas en el territorio nacional.

Finalmente, propone como condicidn especial de crédito para las empresas
verdes que generen empleo que el Fondo Nacional de Garantias les entregue
un setenta por ciento {70%) del valor del crédito requerido para el
emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional. {Aungue no es claro a que hace referencia el autor foda vez que el
articulo propone en letras un setenta por ciento y el nimero un cincuenta por
ciento). :

I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Siguiendo ios lineamientos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, las empresas
verdes en Colombia son un sector con gran potencial de crecimiento, cuya
actividad es de vitalimportancia para el ecosistema econdmico y empresarial
del pais. Cada vez, los negocios verdes estan ganando terreno y espacio en
las economias locales de los territorios y se estdn configurando como una
alternativa valiosa para impulsar el crecimiento del mercado nacional.

La contribucién més valiosa de estas formas de negocio se sustenta en el uso
sostenible de la biodiversidad nacional, bajo “procesos productivos
competitivos y sostenibles vinculados a las categorias de producto de los
negocios verdes”, cuya actividad redunda al mismo tiempo en “competir en
“un mercado nacional e internacional que demanda productos sostenibles”,
segun declaraciones hechas por el MinCiencias.

Fs momento de elevar de categoria a la politica publica actual sobre
empresas y negocios verdes, y darle un carécter de ley, tal como busca esta



iniciativa legislativa. Es momento de que se preste mayor atencién al uso de
los recursos naturales y al aprovechamiento que hacemos de los servicios
ecosistémicos quehacemos de nuestra biodiversidad, pues es este capital natural
que sirve de base para impulsar el crecimiento y desarrollo econdmico logrado en el
pais.

En este escenarioc de emergencia sanitaria, producto del COVID — 19, hos
enfrentamos a la necesidad de replantear las formas de produccion
empresarial que adelantamos actualmente. Es el momento de que nuestra
economia transite hacia una senda de consumo y produccion sostenible, en
la que se profundicen los negocios verdes, en conjuncién con la politica
ambiental nacional. '

La importancia de los Negocios verdes en Colombia

Recordemos también que los negocios verdes, segun el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, se clasifican en 3 categorias importantes, y estan en la
capacidad de generar ventajas representativas dentro del mercado; las
empresas verdes mejoran la competitividad de las actividades al ofrecer
procesos mds eficientes, con menor uso de materiales y energias y produccion
de residuos. Estas categorias son las siguientes:

 Bienes y servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales
como el biocomercio, agro sistemas sostenibles y negocios para la
- resfauracion.

e Ecoproductos industriales, como el dprovechamiento y valorizacion
de residuos, fuentes no convencionales de energias renovables,
construccién sostenible y otros bienes y servicios sostenibles.

e« Mercado de carbono, el mercado regulado o voluntario.

Los negocios verdes en Colombia buscan realizar actividades econdmicas en
la que la produccién de bienes y servicios generen impactos ambientales
positivos, mediante la incorporacién de précticas ambientales, sociales y
econdmicas, trayendo beneficios para consumidores y para el uso sostenible
y responsables de recursos naturales. Un ejemplo de esto, motivar la
produccion de bienes gue fienen un ciclo de vida mds largo que un producto
tradicional o producido por procesos industriales convencionales.



Siguiendo los reportes del Ministerio de Ambiente, en Colombia se han
verificado mds de 1.400 negocios verdes, mostrando que este tipo de modelos
de negocios, basado en el cuidado de los recursos naturales, la sostenibilidad
y el impacto positivo en la comunidades, se volvieron una necesidad. Su
importancia en empleos se ve reflejada en los mas de 21 mil empleos que
actualmente genera, la mayoria de las asociaciones familiares, campesinas y
de grupos étnicos, motivando el crecimiento econdmico local y regional.

Estas practicas empresariales tienen mucho que aportar a la situacion actual
de pandemia y crisis econdémica que vivimos. Se necesita dar claridad y
categoria de ley, a un conjuntfo de incentivos que permitan la promocion de
nuevas empresas verdes, que sigan estos lineamientos; esto fiene su
fundamento en la idea de que se va a necesitar un proceso sostenible de
recuperacion, respetuosa con el medio ambiente. Las empresas que ya han
recorrido este camino podrdn entregar ensefanzas valiosas a los demas
procesos productivos del pals, para avanzar con decisidon a unas formas de
produccion mas eficientes y con mayor potencial de crecimiento. Para este
proposito, tenemos que fortalecer su creacién y su consolidacion como
modelo de negocio lider en Colombia, mediante la acciones que propone
este proyecto de ley.

Segun cifras del Ministerio de Ambiente, los 10 departamentos que conforman
la region Central agrupan el 34,23% del total de negocios verdes que exisien
en Colombia, es decir unos 484 negocios, enire los que se encuentran, en su
mayoria, emprendimientos relacionados con produccion organica  y
ecolégica como cafés especiales, cacao, panela, frutales, hortalizas, miel de
abejas, elaboracion de artesanias y turismo de naturaleza. Boyacd,
Cundinamarca, Huila, Tolima, Quindio, Risaralda, Caidas, Antioquia,
Santander y Norte de Santander concentran el mayor nimero de negocios
verdes.

Siguiendo a las declaraciones del Ministerio de Ambiente, la segunda region
que mds agrupa negocios verdes en el pais es la Caribe, con 341 negocios
{24,12%). En tercer lugar, la regién Pacifica, con 286 negocios verdes (20,23%).
seguidas en cuarto y quinfo lugar por la Amazonia con 227 negocios {16,05%)
y la Orinoquia con 76 {5,37%), respectivamente.



Colombia busca ser lider en el Sector de Negocios Verdes

Otra de los beneficios. que plantea esta iniciativa legislativa es que va a
afianzar el proceso que adelanta Colombia para convertirse en un lider de
inversiones sostenibles, pues nuestro pais el tercer receptor de este tipe de
inversién en la regién, luego de Brasil y México, al registrar un nimero
importante de empresas que se han suscrito a este fipo de operaciones.

Reconociendo que el concepto de inversiones sostenibles lleva un poco mas
de dos ahos fomando fuerza en América Latina, Colombia tiene numerosas
entidades y fondos de inversibn que ya han suscrito principios verdes, las
cuales han apalancado, segun datos obtenidos por el PRI (Principios de
Inversion Responsable, 2020}, inversiones de mds de 2 billones de pesos, desde
el inicio de la emision de bonos verdes en el 2018.

Los Negocios verdes serdn cruciales en tiempos de pandemia

El Centro Regional de Finanzas Sostenibles de ia Universidad de los Andes
afirma que las finanzas verdes sostenibles son la principal palanca para
escalar, a un nivel impacto critico, la sostenibilidad en las empresas y
evolucionar de proyectos piloto a grandes inversiones que permitan cambiar
el modelo de desarrollo hacia uno sostenible y circular.

La pandemia ha traido una desaceleracion importante de nuestra economia,
aumentado la tdsa de desempleo nacional a 20.2% en Julio y a unas tasas de
decrecimiento mayores al 8% al finalizar el 2020. También hemos visto como
los mercados internacionales se han visto afectados, perdiendo hasta un 20%
de su valor. Segun estimaciones de Standard & Poor’s se calculd una perdida
del PIB global estimado en - 2,4% para 2020. '

Para este centro de estudios, surge la pregunta con relacion a la estabilidad
del circulo virtuoso que sectores como las empresas verdes impulsa en las
economias locales. En sus conclusiones, aseguran que gracias a estas practica
sostenibles, se impulsa el crecimiento y se mitigan el impacto de riesgos
sistémicos. Ayudana la economia a ser mas resistente y resiliente en medio de
emergencias econdmicas, como la que vivimos actuaimente.



Segun sus cdlculos, “si se hicieran inversiones anuales de 6 frillones de ddlares
se podrian llegar a generar mds de 12 tiillones en beneficios al ano {empleos,
mejoras en los sistemas sociales, de salud, ambientales)”. Por el contrario,
afirman que el riesgo por la falta de inversidn en la sostenibilidad podria llevar
a reducciones enfre el 15% y el 25% del PIB giobal, lo cual podria oscilar entre
los 13 trillones vy los 21 trillones al afio. Claramente Colombida le falta avanzar en
inversiones para mitigar los efectos nocivos de la pandemia ni se ha
preparado para enfrentar diferentes choques, como este que nos trae el
COVID -19.

ill. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMEBIA

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, a tfravés de los siguientes principios fundamentales:

Derecho a un ambiente sano, en su articulo 79 establece que: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la porticipacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

El medio ambiente como patrimonic comuin, nuesira carta politica
incorpora este principio al imponer al Estado y a las personaos la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8}, asi
como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los
recursos naturales y de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95).
En desarrollo de este principio, en el {Art. 58] consagra que: ‘“la
propiedad es una funcidn social que implica obligaciones y, como tal,
le es inherente una funcién ecoldgica”; continda su desarrollo al
determinar en el Art. 63 gue: ''Los bienes de uso pUblico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes
que determine la Ley, son indlienables, imprescriptibles e
inembargables”.



- Desarrollo sostenible, definido como el desarrollo que conduce al
crecimiento econémico, a.la elevaciéon de la calidad de vida y al
bienestar socidl, sin agotar la base de los recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades, la CN en desarrollo de este principio, consagro en su Art.
80 que: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su  desarrollo  sostenible, su
conservacion o sustitucién. Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones iegqles y exigir
la reparacién de los dafos causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccidon de los ecosistemas situados en zonas
fronterizas”., cuyo compromiso corresponde. a asegurar gue la
satisfaccidn de las necesidades actuales se realice de manera tal que
no comprometa la capacidad y el derecho de las futuras
generaciones para satisfacer las propias. '

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncidé sobre su interprefacién de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con ia
informacién vy las herramientas gue fiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un deferminado proyecto de ley. Esto significa que ellos constifuyen
instrurmentos para mejorar la labor legisiativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentide de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicds, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislative en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Haciendaq, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en matetia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erdneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender es0s nuevos gastos ¢



sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Haclenda intervenir en el proceso legislativo para
ilustror al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y
el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demaostrar y convencer a los congresistas acerca de
ia incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Minisiro de Hacienda.

Por otra parle, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legisiativo se encuentra viciado por
no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia
la ley comespondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de Ley
no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que ios recursos de los
que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es redlizar una redistribucion de funciones con miras d
emplear estos recursos en cabeza de los entes teritoriales de una manera mas
funcional en pro de fortalecer el acceso a medios economicos de una
manera mds eficaz y dotar a los entes territoriales de herramientas para buscar
una mejor consecucion de estos recursos.



V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de
la ley 5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones delliteral ay b, de
las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del
articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés

general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

Nl

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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